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1. NOTA INTRODUTÓRIA 

O presente documento constitui a memória descritiva e justificativa dos pedidos de exclusão 

à proposta de delimitação da Reserva Agrícola Nacional (RAN) Bruta para a área do Concelho 

de Fronteira, refletindo o conteúdo dos pareceres resultantes da 2.ª Reunião Plenária da 

Comissão Consultiva, designadamente o da Direção Regional de Agricultura e Pescas do 

Alentejo - PARECER/218/2023/DRAPAL. 

A Planta de Condicionantes, enquanto componente do Plano Diretor Municipal (PDM) de 

Fronteira em vigor, ratificado pela Resolução de Conselho de Ministros n.º 27/95, de 30 de 

março, publicada no Diário da República, 1.ª Série-B, n.º 76, define o conjunto de áreas que 

apresentam maior aptidão para a atividade agrícola e que constituem a RAN do Concelho em 

vigor. 

No âmbito do processo de Revisão do PDM de Fronteira, foi elaborada, em 2020, uma primeira 

proposta de delimitação da RAN Bruta para o município de Fronteira que teve por base a Carta 

de solos e a Carta de capacidade de uso do solo (folhas n.º 369, 370, 371, 382, 383, 384, 397, 

398), à escala de 1:25.000. Posteriormente, e uma vez que esta cartografia foi disponibilizada 

no Sistema de coordenadas Lisboa_Hayford_Gauss_IGeoE, houve a necessidade de 

proceder à sua transformação para o sistema de georreferência PT-TM06/ETRS89.  

Foram inicialmente integradas na delimitação da RAN Bruta: 

• As áreas com solos das classes de capacidade de uso A, B e Ch (Ex-CNROA); 

• As áreas com unidades de solos classificados como baixas aluvionares e coluviais; 

• As áreas em que as classes e unidades referidas anteriormente estejam 

maioritariamente representadas, quando em complexo com outras classes e 

unidades de Solo; 

 

Já no decurso do processo de revisão do PDM de Fronteira e na sequência do parecer da 

Direção-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Ofício 

Of_DSTAR_DOER_DOC00018793_2023, de 12/09/2023) foram incluídas em RAN áreas 

integradas no Aproveitamento Hidroagrícola do Crato. 

Foram também incluídas na delimitação da proposta da RAN Bruta algumas áreas de solos 

que constavam da RAN em vigor e haviam sido suprimidas da RAN Bruta na proposta de 

2020, conforme referenciado no parecer da Direção Regional de Agricultura e Pescas do 

Alentejo (Ofício OT/32/2022/DRAPAL, de 14/09/2023). 
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Após estabilização da RAN Bruta e aferidas as propostas de ordenamento, foram identificadas 

as áreas a excluir, cuja descrição e justificação para efeitos de delimitação final é apresentada 

no presente documento. 

Conforme mencionado no PARECER/218/2023/DRAPAL, da Direção Regional de Agricultura 

e Pescas do Alentejo, tendo presente os princípios técnicos e jurídicos habitualmente 

aplicáveis a casos similares, às áreas urbanas em vigor, inseridas nos perímetros urbanos em 

vigor, não se aplica o conceito de exclusão nos termos do artigo 10.º do Decreto-Lei nº 

73/2009, de 31 de março, alterado pelo Decreto-Lei n.º 199/2015, de 16 de setembro, motivo 

pelo qual não foram consideradas no âmbito dos pedidos de exclusão apresentados, 40 áreas 

inseridas em perímetro urbano, 5 das quais com áreas inferiores a 100 m2. 

Nos termos do artigo 14.º do Regime Jurídico da RAN (RJRAN), aprovado pelo D.L. n.º 

73/2009, de 31 de março, na sua atual redação conferida pelo D.L. n.º 199/2015, de 16 de 

setembro, cabe à DRAPAL (atualmente integrada na CCDR Alentejo), no âmbito da Comissão 

Consultiva da Revisão do PDM de Fronteira, apreciar as exclusões à proposta de delimitação 

da RAN.  
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2. NOTA METODOLÓGICA 

De acordo com o preceituado no n.º 3 do artigo 12.º do RJRAN, na elaboração da proposta 

de delimitação da RAN deve ser ponderada a necessidade de exclusão de áreas com 

edificações legalmente licenciadas ou autorizadas, bem como das destinadas à satisfação das 

carências existentes em termos de habitação, atividades económicas, equipamentos e de 

infraestruturas. 

Face ao exposto, foi efetuada a sobreposição da proposta de RAN Bruta à Planta de 

Ordenamento – Classificação e Qualificação do Solo, identificando-se as manchas da RAN 

Bruta coincidentes com o solo que a proposta de revisão do PDM justifica como urbano de 

acordo com os critérios constantes do Decreto Regulamentar n. º 15/2015 de 19 de agosto. 

De acordo com o disposto no n.º 1, do artigo 10º do RJRAN “não integram a RAN as terras ou 

solos que integrem o solo urbano identificado nos planos territoriais de âmbito intermunicipal 

ou municipal”. 

As exclusões à RAN Bruta do concelho de Fronteira enquadram-se nas seguintes tipologias 

de situações: 

• Ajustes residuais resultantes da redefinição dos limites do perímetro urbano, que 

derivam de desfasamentos da nova cartografia e que detêm na sua maioria uma 

expressão reduzida; 

• Ajustes resultantes de acertos dos limites do perímetro urbano aos limites físicos ou 

cadastrais das parcelas; 

• Acertos de classificação do solo como urbano face à ocupação urbana pré-existente; 

• Classificação do solo como urbano em virtude de compromissos urbanísticos válidos, 

designadamente alvarás de licença de loteamento e planos de pormenor; 

• Situações de colmatação da malha urbana, formando um contínuo do tecido urbano; 

• Integração em solo urbano de áreas de espaços verdes de recreio e lazer e proteção 

e enquadramento, importantes para a conexão do espaço urbano e que assume 

funções de qualificação do solo urbano; 

• Integração no solo urbano de áreas necessárias à satisfação de carências em termos 

de espaços de atividades económicas e de usos especial, designadamente na 

programação de ampliação de instalações já existentes e equipamentos necessários 

ao serviço das populações; 

• Reconfiguração do perímetro urbano de forma a assegurar maior coerência na gestão 

da área urbana e colmatação das malhas. 
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3. PROPOSTA DE EXCLUSÃO 

Do cruzamento da proposta de ordenamento com as áreas incluídas na RAN Bruta, resultaram 

um conjunto de 30 pedidos (5 dos quais com áreas inferiores a 100 m2) de exclusão desta 

restrição de utilidade pública, totalizando cerca de 23.34 ha, que correspondem 0,38% da RAN 

Bruta (6097,41 ha). 

A proposta de exclusões, acompanhada por tabela com respetiva justificação, com a 

classificação e qualificação do solo proposto. Anexam-se também, para efeitos de justificação 

de três pedidos de exclusão, comprovativos da legalidade das edificações existentes nessas 

áreas.  

Inicialmente, foram cruzados os perímetros urbanos em vigor com a RAN Bruta proposta, 

tendo sido identificadas 40 áreas inseridas em perímetro urbano, 5 das quais com áreas 

inferiores a 100 m2, totalizando 23,47 ha, as quais foram automaticamente desconsideradas 

no presente processo de exclusão, conforme previsto no n.º 1, do artigo 10º do RJRAN. 

3.1 ACERTOS 

A primeira tarefa desenvolvida no sentido de preparar os elementos para intersetar a RAN 

Bruta com a proposta de ordenamento, conduziu à identificação de 5 polígonos com área 

inferior a a 100 m2. Reforçar que, a área média destes é 25,16 m2, havendo apenas 1 

polígonos com área superior a 50 m2. 

No total, retirados estes pequenos polígonos, verifica-se uma diminuição da área total de REN 

de 100.98 m2, o que representa uma área sem qualquer expressão (inferior a 0.00017%) 

quando considerada a RAN Bruta. 

3.2 ÁREAS DE EXCLUSÃO PROPOSTA 

Uma vez retiradas da RAN as áreas consideradas “acertos” e feita a sobreposição da 

classificação e qualificação do solo com a Carta da RAN bruta, foram identificados os 

polígonos para os quais se propõe excluir a RAN. 

A fundamentação das propostas de exclusão encontra-se ancorada, por um lado, naquelas 

que são as características efetivas do solo (ocupação, função, etc.), e por outro, nas opções 

de ordenamento municipal. Neste contexto são propostas exclusões de áreas integradas nas 

seguintes categorias e subcategorias: 
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• Em solo urbano: 

o Espaços centrais; 

o Espaços habitacionais; 

o Espaços de atividades económicas; 

o Espaços de uso especial – Equipamentos;  

o Espaços de uso especial - Turístico; 

o Espaços verdes; 

 
• Em solo rústico: 

o Espaços de atividades industriais; 

o Espaços de equipamentos, infraestruturas e outras estruturas. 
 
Resultam assim um total de 24 polígonos para os quais se propõe excluir a RAN. De entre 

estes destacar: 

• 16 polígonos compreendem áreas artificializadas e/ou edificadas em espaços 

centrais, habitacionais, de atividades económicas ou de uso especial (equipamentos 

ou turístico); 

• 4 polígonos compreendem áreas em solo rústico, designadamente o Terródromo de 

Fronteira e a área necessária para a instalação de uma atividade industrial em solo 

rústico, com projeto em curso associada à extração e engarrafamento do recurso água 

existente no local; 

• 4 polígonos compreendem a áreas em solo urbano classificadas como espaços 

verdes. 
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Quadro 1: Identificação e justificação das áreas propostas para exclusão da RAN 

ID do 
Polígono de 

exclusão 

Área do 
Polígono de 

exclusão 
(m2) 

Freguesia Designação do Local 

Qualificação do Solo 

Fumdamendação 
PDM em Vigor PDM Proposto 

Ec1 5554.96 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Centrais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, confinante com a zona Zona 

Industrial de Cabeço de Vide, ocupada pelas Ruas 3 
de Julho e da Fonte Nova e respetivo espaço 

intersticial 

Ec2 24533.02 Cabeço de Vide Termas da Sufúrea 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Centrais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto das 
termas da Sufúrea. Edificado das Termas da Sufúrea 

e áreas adjacentes – Ver Anexo I 

Ec6 1309,99 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Centrais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, ocupada pela Rua de Santo Mártir e 

logradouros das edificações aí existentes 

Ec7 107.29 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Centrais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, ocupada por logradouros das 

edificações aí existentes 

Eh1 1292.52 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, ocupada pela N369, Rua Sra. das 
Candeias e logradouros da Rua das Flores – Ver 

Anexo I 

Eh3 395.35 Fronteira Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços de Uso ou 
Aptidão Agrícola 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira, parcialmente inserida no Loteamento 

Municipal da Fonte Nova e pela N245 
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ID do 
Polígono de 

exclusão 

Área do 
Polígono de 

exclusão 
(m2) 

Freguesia Designação do Local 

Qualificação do Solo 

Fumdamendação 
PDM em Vigor PDM Proposto 

Eh4 2081.54 Fronteira Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira, e no Loteamento Municipal dos Atoleiros 

Eh8 1390.74 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de Vale 
de Maceiras, parcialmente integrada no Loteamento 

Municipal da Lameira, arruamento, edificações 
existentes e respetivos logradouros – Ver Anexo I 

Eh9 4475.08 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de Vale 
de Maceiras, ocupada pela Rua General Humberto 

Delgado e edificações logradouros aí existentes – Ver 
Anexo 

Eh14 573,99 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de Vale 
de Maceiras, ocupada pela Rua General Humberto 

Delgado e edificações logradouros aí existentes – Ver 
Anexo 

Ae1 3941.81 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços de 
Atividades Económicas 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, integrada na Zona Industrial de 

Cabeço de Vide, ocupada pela Rua 3 de Julho e lotes 
de unidades industriais. Inserida no Loteamento 

Industrial de Cabeço de VIde 

Ae2 8897.41 Fronteira Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços de Uso ou 
Aptidão Agrícola 

Solo Urbano - Espaços de 
Atividades Económicas 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira, inserida na Zona Industrial de Fronteira e 
abrangida pelos Loteamentos da Zona Industrial de 

Fronteira – 1.ª e 2.ª Fase 
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ID do 
Polígono de 

exclusão 

Área do 
Polígono de 

exclusão 
(m2) 

Freguesia Designação do Local 

Qualificação do Solo 

Fumdamendação 
PDM em Vigor PDM Proposto 

Eq4 1521.43 Fronteira Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços de 
Uso Especial - 
Equipamentos 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira, parcialmente inserida no Loteamento 

Municipal dos Atoleiros, ocupada pela Escola Básica 
Integrada Frei Manuel Cardoso e Rua da Estação 

Eq5 1891.03 Fronteira Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços de 
Uso Especial - 
Equipamentos 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira, ocupada pelos silos e área adjacente 

Eq7 1667.71 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços de 
Uso Especial - 
Equipamentos 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de Vale 
de Maceiras, ocupada pela Igreja de Nossa Senhora 

da Oliveira de Vale de Maceiras e envolvente 

Tu1 10735.85 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços de 
Uso Especial - Turistico 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, ocupada pelo Hotel Candelária 

Ev1 6415.71 Cabeço de Vide Termas da Sufúrea 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Verdes 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto das 
termas da Sufúrea. Espaços exteriores das Termas da 

Sufúrea, inseridos em solo urbano em resposta à 
estratégia proposta para a dinamização turística e de 
usos correlacionáveis com a atividade das Termas. 
Tem como objetivo criar zonas aprazíveis de lazer e 

de fruição da zona ribeirinha criando enquadramentos 
valorizadores das áreas edificadas a revitalizar, 

através de espaços verdes que complementem todo o 
núcleo central do complexo que se desenvolveu tendo 

as termas como âncora. 



                     
 
 
 

 

1ª Revisão do PDM de Fronteira – Proposta de Exclusões de RAN - junho 2025                                              15                    

ID do 
Polígono de 

exclusão 

Área do 
Polígono de 

exclusão 
(m2) 

Freguesia Designação do Local 

Qualificação do Solo 

Fumdamendação 
PDM em Vigor PDM Proposto 

Ev2 22445.69 Cabeço de Vide Termas da Sufúrea 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Verdes 

Idem 

Ev3 9741.79 Cabeço de Vide Cabeço de Vide 

Espaços Urbanos - 
Espaços Urbanos, Espaços 

Urbanizáveis e Espaços 
Não Urbanizáveis - 

Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Verdes 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Cabeço de Vide, ocupada pelos expaços exteriores do 

Hotel Candelária 

Ai1 119836.44 Cabeço de Vide Monte das Fontainhas 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Rústico - Espaços de 
Atividades Industriais 

Área necessária para a instalação de uma atividade 
industrial em solo rústico, com projeto em curso 

associada à extração e engarrafamento do recurso 
água existente no local. 

Eioe1 881.33 Fronteira Terródromo de Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Rústico - 
Equipamentos 

Infraestruturas e Outras 
Estruturas 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira e no Terródromo de Fronteira 

Eioe2 113.17 Fronteira Terródromo de Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Rústico - 
Equipamentos 

Infraestruturas e Outras 
Estruturas 

Ajuste resultante de acerto do limite do perímetro 
urbano proposto de Fronteira ao limite cadastral da 

parcela 

Eiioe3 1314.79 Fronteira Terródromo de Fronteira 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços de Uso ou 
Aptidão Agrícola 

Solo Rústico - 
Equipamentos 

Infraestruturas e Outras 
Estruturas 

Área inserida no Perímetro Urbano proposto de 
Fronteira, e parcialmente no Loteamento da Zona 

Industrial de Fronteira – 1ª Fase e no Terródromo de 
Fronteira 

Acerto 10.52 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Habitacionais 

Ajuste resultante de acerto do limite do perímetro 
urbano proposto de Vale de Maceiras ao limite 

cadastral da parcela 
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ID do 
Polígono de 

exclusão 

Área do 
Polígono de 

exclusão 
(m2) 

Freguesia Designação do Local 

Qualificação do Solo 

Fumdamendação 
PDM em Vigor PDM Proposto 

Acerto 0.08 Cabeço de Vide Termas da Sufúrea 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Centrais 

Ajuste resultante de acerto do limite do perímetro 
urbano proposto das Termas da Sufúrea ao limite 

cadastral da parcela 

Acerto 89.74 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Verdes 

Ajuste resultante de acerto do limite do perímetro 
urbano proposto de Vale de Maceiras ao limite 

cadastral da parcela 

Acerto 0.64 São Saturnino Vale de Maceiras 
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Verdes 

Ajuste resultante de acerto do limite do perímetro 
urbano proposto de Vale de Maceiras ao limite 

cadastral da parcela 

Acerto 25.16 Fronteira Fronteira  
Espaços Não Urbanizáveis 

- Espaços Agrícolas de 
Produção (RAN) 

Solo Urbano - Espaços 
Centrais 

Ajuste resultante de acerto do limite do perímetro 
urbano proposto de Fronteira ao limite cadastral da 

parcela 
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Da análise aos pedidos de exclusão (vd. Quadro 1), constata-se que as áreas mais 

expressivas apresentam alguma diversidade de usos propostos, destacanso-se a área 

necessária para a instalação de uma atividade industrial em solo rústico, no Monte das 

Fontaínhas (Cabeço de Vide) com projeto em curso associada à extração e engarrafamento 

do recurso água existente no loca. 

Cerca de 25 polígonos de RAN a excluir são fundamentados na efetiva ocupação urbana, que 

para além de estarem inseridas dentro dos limites dos perímetros urbanos propostos, não 

possuem características agrícolas do solo não sendo viável o seu aproveitamento para esse 

fim. Quatro das áreas correspondem a espaços verdes, também integrados no perímetro 

urbano. 

Os pedidos de exclusão totalizam 23.15 ha, possuindo uma área média de aproximadamente 

0.80 ha (áreas que variam entre menos de 0.08 m2 e 119.836,44 m2). 
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4. SÍNTESE CONCLUSIVA 

A proposta de RAN final apresentada, resultante da aplicação da metodologia descrita, ocupa 

6074,26 ha, o que representa cerca de 24,43% do território municipal (Quadro 2). 

 

 

 

Quadro 2: Síntese dos valores da RAN Bruta, RAN Proposta e exclusões 
 

RAN Bruta Proposta  6097,41 ha 

Exclusões Propostas  23,15 hectares 

Peso das exclusões propostas na RAN Bruta  0,38 % 

 
Peso da RAN Proposta na Área do Concelho  24,43% 

Área de RAN final proposta  6074,26 ha 
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ANEXO I 
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Aprovação Projeto Balneário Termal (Ec2) 
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Licença de Utilização Moradia em Cabeço de Vide (Eh1) 
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Licença de Utilização Moradia em Valde de Maceiras (Eh8) 
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Licença de Utilização Moradia e anexos em Valde de Maceiras (Eh9)
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Licença de Utilização Moradia em Valde de Maceiras (Eh14) 
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