ORGANIZACAO
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS SERVIGOS
MUNICIPAIS DE FRONTEIRA

REGULAMENTO



Introducao

O regime da organizagdo dos servicos das autarquias locais encontra-se
estabelecido pelo Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro.

A consolidagdo da autonomia do poder local, traduzida na forte aposta de
descentralizagdo de competéncias, em varios sectores, para as autarquias locais,
pressupdem uma organizagéo dos servicos autarquicos em moldes que permitam
dar uma melhor resposta as solicitagcdes decorrentes das suas novas atribuigdes e
competéncias.

Deve pois, concretizar-se o exercicio das respetivas fungbes de acordo com um
modelo mais operativo, que pressuponha uma maior eficiéncia e eficacia, em
fungdo dos objetivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis, na simplificagao,
racionalizagdo e reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo
qualidade e agilidade ao desempenho das competéncias e fungdes que lhe estéo
conferidas, numa légica de racionalizagéo dos servigos e de estabelecimento de
metodologias de trabalho, e partilha de servigos que satisfagam necessidades
comuns a varias unidades organicas e subunidades, assim como a simplificagéo

administrativa e a adogao de novas formas de relagdo com os municipes.

A Lei n°50/2018 de 16 de Agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais, veio reforgar e estabelecer
o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais,
concretizando os principios da subsidariedade, da descentralizac&o administrativa

e da autonomia do poder local.

Esta transferéncia de atribuigbes e competéncias rege-se pelos principios da
subsidariedade, ja referido, da preservagdo da autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, e organizativa das autarquias locais. Garantia da qualidade
no acesso aos servigos publicos, coesdo territorial e garantia de universalidade e
da igualdade de oportunidades no acesso ao servigo publico. Eficacia e eficiéncia
da gestao publica.

Das competéncias a transferir, entre outras, estdo a educagdo, agdo social,

salde, protegao civil, cultura, patrimonio e habitagéo.



Se bem que algumas delas ndo tém reflexdo direta nos servigos municipais,
outras ha, que urge preparar os servigos e dota-los de estruturas que preparem a
assumpgao dessas competéncias.

Uma delas serd sem dlvida a area da educagdo, ndo s6 pela sensibilidade da

mesma, mas pela estrutura que trara.

A Lei n°71/2018 de 31 de Dezembro veio fazer uma alteragdo ao artigo n°5 do
Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro, prevendo no nimero dois do mesmo
que as cadmara municipais podem propor aos respetivos orgéo deliberativos a
reestruturagdo dos seus servicos, nomeadamente na sequéncia da transferéncia
de novas competéncias, nos termos da Lei n°50/2018 de 16 de Agosto e dos
diplomas sectoriais a que se refere o art®4® n° 1 da referida Lei. Esta
reestruturagéo deve ter em conta os recursos humanos e financeiros necessarios

a prossecucio das novas competéncias.

Considerando essa reestruturagdo de servigos, torna-se necessario conformar o

regulamento dos servigos com a mesma, pelo que se propde

Cap. | - Objetivos, principios e normas de atuagéo

Artigo 1°
Ambito e objetivos
1 - Este regulamenio que se aplica a todos os servigos municipais de Fronteira, define os
objetivos, a organizagéo e os niveis de atuagdo dos servigos, bem como os principios

que os regem, nos termos da legislagéo em vigor.

2 - No ambito das suas atividades todos os servigos municipais devem prosseguir, nos

termos e nas formas previstas na lei, os seguintes objetivos:

- Obtencdo de crescentes indices de melhoria na prestagéo de servigos as populagdes;

- Prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos dos cidadéos, observando-
se todos os principios de atuagéo previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo e
demais normas aplicaveis;

- Incentivagdo da participagéo dos cidaddos na marcha dos assuntos municipais;

- Promogao do progresso econdmico, social e cultural do concelho;

- Maximo aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;



- Dignificagao e valorizagéo profissional dos trabalhadores municipais;
- Resolugdo atempada dos problemas das populagdes;

- Prestigio e dignificacdo do poder local.

Artigo 2.°

Principios de gestéo dos servigos

A gestdo dos servigos municipais deve respeitar:
- O sentido do servigo a populagdo em geral,

- O respeito pela legalidade, pela igualdade de tratamento entre os cidaddos e pela

defesa dos seus direitos e interesses;
- O cumprimento dos principios constantes da Carta Deontolégica do Servigo Publico;

- A correlagdo e interligag&o entre os planos de atividades e os instrumentos financeiros
da administragdo municipal;

- A obtengdo da maior eficacia dos servigos municipais mediante o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;

- O principio da prioridade das atividades operativas sobre as atividades instrumentais,
devendo estas prestar o necessario apoio aquelas;

- O principio da utilizagio da gestdo por projetos, sempre que a realizagdo de missoes,
com caracter interdisciplinar ndo se revele eficaz, ou ndo possa ser alcangada com

recurso a estruturas verticais permanentes.

Artigo 3.°
Principios de atuagéo dos servigos

Na sua atuagdo os servigos municipais devem reger-se pelos principios da unidade e
eficacia da agdo, da aproximagéo dos servigos aos cidad&os, da desburocratizagéo, da
racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetagéio dos recursos publicos, da melhoria
qualitativa e quantitativa dos servigos prestados e da garantia de pariicipagéo dos
cidaddos, bem como pelos demais principios aplicaveis a actividade administrativa,
especialmente dos constantes do Codigo do Procedimento Administrativo.

Na interpretagao destes principios devera especialmente ser tido em conta:

- Principio da unidade e eficacia da agdo: com a unidade evitam-se conflitos, duplicagoes,
interferéncias e sobreposicbes e com a eficacia visa-se economia, rendimento,

simplicidade de procedimentos e prontiddo nos resultados.



- Principio da aproximagédo dos servigos aos cidaddos: sendo estes o destinatario ultimo
da actividade municipal devera esta desenvolver-se de modo a satisfazer as suas
necessidades de forma pratica, pessoal e acessivel.

- Principio da desburocratizagdo e da garantia da participagéo dos cidaddos: através da
simplificacdo de procedimentos, atingir-se-4 maicr celeridade e eficcia, tornando a
administragdo mais acessivel e compreensivel a todos os cidaddos, permitindo a sua
participagéo na resolugdo dos assuntos que lhe digam respeito..

- Principio da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na afetacéo dos recursos publicos:
a satisfagdio das necessidades puUblicas com o menor dispéndio de tempo, esforgo e
outros recursos, designadamente humanos, materiais e financeiros, promovendo o seu
maximo aproveitamento, evitando desperdicios.

- Principio da melhoria qualificativa e quantitativa dos servigos prestados: através da
participagédo activa dos interessados e dos servigos municipais obter-se-80 mais e

melhores servigos e a custo inferior.

Artigo 4.°

Competéncias da Camara Municipal e do respetivo presidente

1 - Nos termos dos artigos 7.° e 11.° do citado Decreto-Lei n.° 305/2009, a Camara
Municipal compete:

- Criar e implementar o funcionamento das unidades organicas flexiveis previstas neste
regulamento e definir as respetivas atribuicdes e competéncias;

- Criar as equipas de projeto e definir os respetivos objetivos, termos e duragdo do
mandato, estabelecendo a sua dimensao e qualificagdo do respectivo coordenador.

2 - Nos termos dos artigos 8.° e 11.° do sobredito Decreto-Lei n.® 305/2009, ao
Presidente da Camara Municipal compete:

- A conformagéo da estrutura interna das unidades flexiveis e das equipas de projecto;

- A afectagéo ou reafectagdo do pessoal do respectivo mapa;

- A criagdo, alteragdo ou extingdo de subunidades orgénicas;

- A proposta de prorrogagéo do prazo do mandato das equipas de projecto.

Artigo 5.°

Diregdo e dependéncia dos servigos




1 - Salvo competéncias especificas da Camara Municipal, os servigos municipais e os
trabalhadores a eles afetos dependem hierarquicamente do Presidente da Camara, sem
prejuizo da delegagéo de poderes em um ou mais vereadores, nas areas especificas dos

servigos cuja direcgdo lhes esteja confiada.

2 - As unidades orgénicas flexiveis, com todos os servigos nelas integrados, serdo

dirigidas por chefes de diviséo, ou por dirigentes intermédios de 3.° grau ou inferior.

3 - As subunidades orgénicas seréo coordenadas por coordenadores técnicos e a equipa

de projeto, por coordenador de projeto.

Artigo 6.7
Principios gerais de organizagio e actuagao
Na prossecugéo das suas competéncias, para além do respeito pelos principios gerais de

organizagéo e atuagdo administrativa, os servicos municipais de Fronteira deverdo

observar, em especial, os seguintes principios:

- Da administragdo aberta, permitindo e incentivando a participagdo dos municipes
através do permanente conhecimento dos processos que the digam respeito, e de outros
de interesse geral para a atividade municipal.

- Da eficacia, através da melhor utilizagdo e aplicagdo dos meios disponiveis para a
prossecugdo do interesse publico municipal.

- Da coordenagéo dos servigos e da racionalizagdo dos circuitos administrativos através
da necessaria e correta articulagao entre as diversas unidades e servigos, tendo em vista
o celere e eficaz cumprimento das deliberacées e ordens superiores.

- Da transparéncia, através do didlogo e participagdo expressos numa atitude
permanente de interacdo com as populagdes e autoridades locais.

- Da qualidade e procura continua de solugdes inovadoras capazes de permitir a
racionalizagdo, a desburocratizagdo e o aumento da produtividade na prestacdo de
servigos a populagéo.

- Da autonomia técnica dos dirigentes e trabalhadores que, através da sua isengéo e

profissionalismo, deve nortear a respectiva atuacio.

Artigo 7.°

Principios deontolégicos



Os trabalhadores municipais regem-se no desempenho da sua actividade profissional
pelos principios enunciados na Carta Ftica da Administragdo Publica, referida na

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 23 de Margo.

Artigo 8.°
Dos principios técnico administrativos

No desempenho das suas atribuigdes e competéncias os servigos municipais deverio

actuar subordinados aos seguintes principios técnico - administrativos:

- Planeamento;
- Coordenagao e cooperagao,

- Delegacéo e desconcentiragao.

Artigo 9.°

Do planeamento
1- A actividade dos servicos municipais sera referenciada a planos globais ou setoriais,

definidos pelos drgdos autarquicos municipais, em fungéo da necessidade de promover a
melhoria das condicdes de vida das populagdes e o desenvolvimento econdmico, social e
cultural do municipio.

2- Os servicos colaborardo com os orgdos municipais na formagéo dos diferentes
instrumentos de planeamento e programagéo, os quais, uma vez aprovados, assumem
caracter vinculativo.

3. Sdo considerados instrumentos de planeamento, programagdo e controlo, sem
prejuizo de outros que venham a ser definidos, os seguintes:

- Planos espegciais, regionais ou intermunicipais de ordenamento do territorio;

- Plano director municipal;

- Planos de urbanizagdo;

- Planos de parmenor,

- nventario e documentos provisionais;

- Planos de actividades

- Orgamentos;

- Outros instrumentos de gestéo de recursos humanos ou materiais.

4 — Os planos especiais, regionais ou intermunicipais de ordenamento do territorio bem

como o Plano Director Municipal, consubstanciando as vertentes fisico territoriais, sociais




e institucionais definem nomeadamente o quadro global da actuag&o municipal nas
seguintes areas:

- Estratégia de desenvolvimento territorial;

- Ordenamento do territério;

- Salvaguarda, desenvolvimento e valorizagéo do ambiente e do patriménio cultural
edificado.

5 - Os planos de actividades e os orgamentos, assim como 0s programas de ordenagao
de objectivos, e outras metas de actuagdo municipal quantificaréo o conjunto de acgbes e
empreendimentos que a Cémara Municipal pretende efectuar no periodo a que se
reportarem.

6 - Os servicos municipais implementardo os procedimentos necessarios a elaboragao e
actualizagdo do inventario, ao acompanhamento e controle da execugao orgamental e
dos planos e metas definidos, elaborando relatorios periddicos sobre os niveis de
execugdo verificados, propondo, quando caso disso, as necessarias medidas correctoras,
com o objectivo de possibilitar a tomada de decises ou medidas de reajustamento que
se mostrem adequadas e necessarias.

7- Os servigos devem, por sua iniciativa, elaborar e apresentar acs orgéos municipais
dados, estudos e relatérios que contribuam para a tomada de decisGes e definigéo da
prioridade das acgdes a incluir na programagéo das actividades a desenvolver.

8 - A afectagdo de recursos financeiros no orgamento sera efectuada de mado a garantir
o cumprimento dos objectivos e metas fixados no plano de actividades.

9 - Compete aos servigos colaborar na elaboragio dos documentos provisionais, na
busca de solugdes que permitam a optimizag@o dos recursos, designadamente de

natureza financeira.

Artigo 10.°
Da coordenacido e cooperagao
1 - As actividades dos servicos municipais serdo objecto de coordenagao permanenie,
cabendo aos respectivos responsdveis sectoriais promover a realizagéo de reunides de
trabalho, com caracter regular, para intercambio de informagdes, consulta muatua e

actuag&o consertada.

2 - Os responséaveis sectoriais deverdo comunicar ao presidente da Caémara, ou ao

vereador com competéncias delegadas, os consensos obtidos ou as formas de actuagao




que considerem mais apropriadas para a obtengéo de melhores niveis de execugado dos

servicos municipais.

Artigo 11.°
Da delegagédo e desconcentragio

1 - A delegacdo de competéncias sera utilizada como instrumento da desburocratizagéo e
racionalizagdo administrativa, visando possibilitar maior celeridade na deciséo e
operacionalidade na actuagao.

2- A delegacdo de poderes, ou de competéncias, sé podera verificar-se no quadro

legalmente definido.

3 - Quando se reconhega vantajoso para a actividade autarquica poderéo os servigos ser
desconcentrados ou descentralizados.
4 — O acto administrativo que os descentralizar ou desconcentrar definira o dmbito e

limites da descentralizag&o ou desconcentragao.

Artigo 12.°
Substituicio do pesseal dirigente ou de coordenagao
Sem prejuizo das regras legalmente previstas para a substituicdo do pessoal dirigente,
os chefes de divisdo, coordenadores técnicos ou de projecto e outros dirigentes

intermédios serdo substituidos por funcionarios a designar pelo presidente da Camara.

Artigo 13.°

Competéncias genéricas do pessoal dirigente
1 - Ao pessoal dirigente compete especialmente:
a) Dirigir e coordenar as diversas actividades das unidades orgéanicas respectivas;
b) Assistir as reunides da Camara e da Assembleia Municipal sempre que solicitada a
sua presenca.
c) Assegurar a qualidade técnica do trabalho produzido na sua unidade orgénica e vigiar
os tempos de resposta relativos ao mesmo.
d) Efectuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, transmitindo aos

funcionarios e outros trabalhadores os conhecimentos e instrugbes profissionais




necessarios ao eficaz desempenho do respectivo posto de trabalho, bem como os
procedimentos mais adequados ao incremento da qualidade dos servigo a prestar.

e) Divulgar junto dos funcionarios e demais trabalhadores os documentos internos e as
normas dos procedimentos a adoptar pelo servigo, bem como debater e esclarecer as
acgbes a desenvolver para cumprimento dos objectivos fixados, de forma a aumentar o
sentido de responsabilidade de cada um dos executores.

f) Preparar o expediente, informagéo e pareceres técnicos necessarios para resolugéo
superior;

g) Gerir os recursos humanos, técnicos e patrimoniais afetos as respectivas unidades
orgénicas, garantindo a sua racional utilizacio;

h) Proceder de forma objectiva & avaliagéo do mérito dos funcionarios, em fungéo dos
resultados individuais e de grupo, e a forma como cada um se empenha na prossecugao
dos objectivos fixados e do espirito de equipa.

i) Identificar as necessidades de formagdo especifica de cada um dos funcionarios e
outros trabalhadores sob a sua direcgdo e propor a frequéncia das acgdes de formacéo
consideradas adequadas ao suprimento das referidas necessidades.

j) Proceder ao controlo da assiduidade, pontualidade e cumprimento do periodo normal
de trabalho por parte dos funcionarios e outros trabalhadores integrados nos servigos que
dirige.

[} Colaborar no processo de aprovisionamenio municipal, apreciagéo de proposta de
fornecimento e definigéio de critérios técnicos e parametros de gestdo.

m) Participar na elaboragéo e execugéo dos planos de actividades e do orgamento;

n) Elaborar projectos de posturas e regulamentos que se considerem necessarios ao bom
funcionamento das diversas unidades orgénicas;

o) Participar no sistema de avaliagéo do desempenho do pessoal sob a sua hierarquia;

p) Propor a instauragdo de inquéritos ou processos disciplinares ao pessoal sob sua
hierarquia;

q) Exercer as demais fungdes que lhe forem atribuidas por lei, regulamento, deliberagao

do executivo ou despacho do Presidente da Camara.

Artigo 14.°
Competéncias genéricas dos responsaveis pelas unidades e
subunidades orgéanicas

A estes responsaveis compete, especialmente:




a) Chefiar o pessoal a eles afecto, distribuindo e orientando o servigo pela forma mais
conveniente, zelando pela assiduidade e pela correcta e atempada execug&o do servigo a
seu cargo.

b) Preparar o expediente e elaborar os pareceres e informagdes que se mostrem
necessarios para habilitar a deciséo superior.

c) Prestar aos interessados as informagdes requeridas sobre procedimentos em que
demonstrem ter interesse.

d) Formular as sugestes que julgar convenientes para a melhoria ou oportunidade do
desempenho, ou para aumentar a eficacia dos Servigos.

e) Pronunciar-se sobre a oportunidade das férias e dos regimes de prestacéo do trabalho,
propondo, quando caso disso, o seu prolongamento.

f) Solicitar aos responsaveis a colaboragdo de outros trabalhadores, quando seja
necessaria a constituigdo de equipas, especialmente no caso de prestacao de trabalho
extraordinario ou em dias feriados, de descanso semanal ou compiementar.

g) Participar ao respetivo superior hierarquico indicios de infragbes disciplinares de que
tiverem conhecimento.

h) Organizar e promover o controlo de execugdo dos trabalhos adstritos ao Servico ou
setor, tendo em vista o cumprimento dos objectivos fixados, bem como proceder a
avaliagéo dos resultados alcangados.

i) Conferir e rubricar todos os documentos produzidos ou recebidos no servigo ou setor.

j) Resolver as dividas que em matéria de servico lhe sejam apresentadas pelos
funcionarios do seu servigo ou sector, expondo-as ao chefe de divisdo, ou imediato
superior hierarquico, quando as néo consiga resolver, ou sejam da competéncia daqueles
responsaveis,

[} Preparar a remessa ao arquivo dos processos ou documentos que se mostrem
desnecessarios, ou sejam dados por findos.

m) Fornecer ao superior hierarquico, nos primeiros dias de cada més, relatério das
actividades desenvolvidas, na forma que por este Ihe tenha sido solicitada.

n) Zelar pelas instalagGes a seu cargo, respective mobiliario e equipamentos.

0} Executar quaisquer outras tarefas que no ambito das respetivas competéncias lhe
tenham sido solicitadas.

p) Cumprir e fazer cumprir as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis ao servigo.

Artigo 15.°



Afectacido e mobilidade do pessoal
1- A afectagdo do pessoal a cada uma das unidades organicas sera determinada pelo
Presidente da Camara ou por versador com competéncias delegadas em matéria de
gestao de pessoal.
2- A distribuicdo de tarefas dentro de cada unidade, subunidade ou equipa de projeto é
da competéncia do respectivo responsavel que organizara e calendarizara as tarefas

correspondentes a cada posto de frabalho

Cap. Il - Macro-estrutura
Artigo 16.°
Organizagao

1 - Qs servigos municipais adotam o modelo de estrutura hierarquizada, na forma
prevista no artigo 10,° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro.

Para tanto organizam-se em:

a) Unidades orgénicas flexiveis - aglutinando competéncias de ambito operativo e
instrumental integradas numa area funcional, ao nivel da divisdo municipal, sendo dirigida
por um chefe de divisdo, e unidades orgénicas flexiveis de 3° grau, dirigidas por um chefe

de unidade.

b) Subunidades orgénicas - unidades orgénicas de caracter técnico, administrativo ou
logistico que agregam atividades instrumentais ou operativas numa mesma area

funcional, coordenadas por um coordenador técnico.

Artigo 17.°
Macroestrutura

A macroestrutura dos servicos municipais € do modelo de estrutura hierarquizada

composta pelo nimero maximo de:
a) Uma unidade argénica flexivel de divis&oo, dirigidas por chefes de divis&o;
b) Trés unidades orgéanicas flexiveis de terceiro grau, dirigidas por chefes de unidade;

¢) Trés subunidades orgénicas dirigidas por coordenadores técnicos;



d) O servigo municipal de protego civil.

A representacéo grafica da macroestrutura dos servigos é a constante do anexo 1.

Artigo 18.°
Funcdes e atribuicdes dos servigos

As atribuicbes e competéncias das diferentes unidades e servigos municipais constam
do anexo | ao presente regulamento, nédo prejudicando a atribuigdo futura de guaisquer

cutras responsabilidades.

Cap. HI — Disposigées finais

Artigo 19.°
Aplicagéio
O presente regulamento sera completado, sempre que se justifique, por normas da

responsabilidade do Executivo Municipal.

Artigo 20.°
Criagdo e implementagédo das unidades e servigos
Ficam criadas as unidades e servigos que integram a presente estrutura, os quais serdo

implementados & medida das necessidades e conveniéncias pela Camara Municipal.

Artigo 21.°
Duvidas e omissdes
As davidas e omissGes que se suscitarem na interpretagdo e aplicagdo do presente

regulamento seréo resolvidas por deliberagdo da Cémara Municipal.

Artigo 22.°
Norma revogatoria
A partir da entrada em vigor da presente organizagéo dos servigos municipais, estrutura e

quadro de pessoal, ficam revogados os instrumentos que a precedem.



REORGANIZACAO DOS SERVIGOS MUNICIPAIS

O regime da organizagdo dos servigos das autarquias locais encontra-se
estabelecido pelo Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro.

A consolidagdo da autonomia do poder local, traduzida na forte aposta de
descentralizagéio de competéncias, em varios sectores, para as autarquias locais,
pressupdem uma organizagdo dos servigos autarquicos em moldes que permitam
dar uma melhor resposta as solicitagdes decorrentes das suas novas atribuigbes e
competéncias.

Deve pois, concretizar-se o exercicio das respetivas fungbes de acordo com um
modelo mais operativo, que pressuponha uma maior eficiéncia e eficacia, em fungéo
dos objetivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis, na simplificagao,
racionalizagdo e reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo
qualidade e agilidade ao desempenho das competéncias e fungbes que lhe estdo
conferidas, numa ldgica de racionalizagdo dos servigos e de estabelecimento de
metodologias de trabalho, e partiha de servicos que satisfagam necessidades
comuns a varias unidades organicas e subunidades, assim como a simplificagao

administrativa e a adogéo de novas formas de relagdo com os municipes.

A Lei n°. 50/2018 de 16 de Agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais, veio reforgar e estabelecer o
quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, concretizando os
principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do

poder local.

Esta transferéncia de atribuicdes e competéncias rege-se pelos principios da
subsidariedade, ja referido, da preservagdo da autonomia administrativa, financeira,
patrimonial, e organizativa das autarquias locais. Garantia da qualidade no acesso
aos servicos publicos, coesdo territorial e garantia de universalidade e da igualdade
de oportunidades no acesso ao servigo publico. Eficacia e eficiéncia da gestéo

publica.




Das competéncias a transferir, entre outras, estao a educacédo, agio social, salde,
protegdo civil, cultura, patriménio e habitac&o.

Se bem que algumas delas ndo tém reflexéo direta nos servigos municipais, outras
ha, que urge preparar os servicos e dota-los de estruturas que preparem a assungao
dessas competéncias.

Uma delas sera sem divida a area da educagdo, ndo so pela sensibilidade da

mesma, mas pela estrutura que trara.

A Lei n°71/2018 de 31 de Dezembro veio fazer uma alteragdo ao artigo n°5 do
Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Qutubro, prevendo no nimero dois do mesmo que
as camara municipais podem propor aos respetivos 6rgao deliberativos a
reestruturacdo dos seus servigos, nomeadamente na sequéncia da transferéncia de
novas competéncias, nos termos da Lei n°50/2018 de 16 de Agosto e dos diplomas
sectoriais a que se refere o art°4° n® 1 da referida Lei. Esta reestruturagéo deve ter
em conta 0s recursos humanos e financeiros necessarios a prossecugao das novas

competéncias.

O Municipio de Fronteira assumiu as seguintes competéncias no dominio da
transferéncia prevista na Lei n°. 50/2018 de 16 de Agosto:

- Exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar Decreto-Lei n.°
98/2018, de 27/11/2018),

- Vias de comunicagao (Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28/11/2018);

- Justica (Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29/11/2018);

- Associagbes de Bombeiros (Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29/11/2018),

- Habitagdo (Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29/1 1/2018);

- Patriménio imobiliario pUblico sem utilizagdo (Decreto-Lei n.° 106/2018, de
29/11/2018);

- Cultura (Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30/01/2019);

- Estruturas de Atendimento ao Cidaddo (Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29/11/2018);

- Estacionamento Publico (Decreto Lei n.® 107/2018, de 29/11/2018);

O conjunto de competéncias acima elencado, bem como aquelas cuja transferéncia

ndo foi aceite pelo Municipio mas que necessariamente ocorrerdo em 2021, motiva




um elevado acréscimo de servigo na Divisdo Administrativa e Financeira, que carece

assim de ver os mecanismos de controlo funcional e hierérquico reforgados.

GD; acordo com o previsto no art°6° do Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro,
compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovar o
modelo de estrutura orgénica, assim como definir o numero maximo de unidades
organicas flexiveis e o nimero maximo fotal de subunidades orgénicas.

Nestes termos, propde-se, que a estrutura orgénica do Municipio de Fronteira seja a
ja existente estrutura hierarquizada, nos termos do art®6® a) e art°9° do Decreto-Lei
n°305/2009 de 23 de Outubro.

Esta estrutura interna hierarquizada sera constituida por unidades organicas
flexiveis.

A estrutura flexivel é composta por unidades orgénicas flexiveis, a que
corresponderédo cargos de diregéo intermédia de 2° e 3° grau, as quais sdo criadas,
alteradas e extintas por deliberagéo da camara municipal, que define as respetivas
competéncias, cabendo ao presidente da camara municipal a afetacéo ou reafetacéo
do pessoal do respetivo mapa, de acordo com 0 limite previamente fixado.

Dentro das unidades organicas flexiveis, quando estejam em causa fungoes de
natureza executiva, podem ser criadas, por despacho do presidente da camara e
dentro dos limites fixados pela assembleia municipal, subunidades organicas

coordenadas por um coordenador técnico.

Nestes termos, com vista a adaptar a estrutura organica a nova realidade, proponho
que a Camara Municipal aprove e submeta a aprovagdo da Assembleia Municipal, no
termos do art°6° b) e d) do Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro, a seguinte
COMpOoSIGAo:

- A manutengdo da unidade organica flexivel, ao nivel de divisdo, denominada
Divisdo Administrativa e Financeira, com o cargo de dire¢do intermédia de 2° grau;

- A manutencdo da unidade orgénica flexivel denominada Unidade Técnica e
Operacional, coordenada por cargo de diregao intermédia de 3° grau;

- A manutengdo da subunidade organica no &mbito da Divisdo Administrativa e
Financeira, designada Apoio aos Orgaos Autarquicos;

- A manutenciio da subunidade organica no ambito da Unidade Técnica e

Operacional, designada Subunidade de Apoio Administrativo,




- A manutencéo do Servigo Municipal de Protegdo Civil;

- A criagdo de duas unidades organicas flexiveis designadas Unidade de Educagao,
Cultura e Desporto e Unidade de Aprovisionamento e Contratagéo Puablica, na
dependéncia da Divisdo Administrativa e Financeira, coordenadas por cargos de
direcdo intermédia de 3° grau;

- A criacdo de uma subunidade organica comum as Unidades de Educagao, Cuitura
e Desporto e Aprovisionamento e Contratagdo Publica, designada Subunidade de

Apoio Administrative.

Determina o art®4® n°3 da Lei n°49/2012 de 29 de Agosto, que no caso da estrutura
organica prever a existéncia de cargos de diregéo intermédia de 3° grau ou inferior,
cabe a Assembleia Municipal, a definigdo das competéncias, da area, dos requisitos
de recrutamento e da respetiva remuneragdo mensal dentro dos limites previstos.
Assim sendo, serdo as seguintes areas e competéncias das trés unidades organicas,
com dirigente intermédio de 3° grau:

- Unidade Técnica e Operacional, ja& existente na anterior estrutura, com as
competéncias de coordenar as atividades e gerir os recursos humanos da unidade
funcional, na area das obras municipais, urbanismo e ordenamento do territorio,
obras particulares, ficenciamentos, fiscalizacéo, gabinete técnico, gabinete florestal,
parque de maquinas e oficinas, servigos urbanos, ambiente e qualidade de vida.

- Unidade de Educagéo, Desporto e Cultura, com as competéncias de coadjuvar o
titular do cargo dirigente de que depende, coordenar as atividades e gerir os
recursos da unidade funcional, na area na educacéo e equipamentos de educagéo,
na area do desporto e equipamentos desportivos e na area da cultura e recreio.

- Unidade de Aprovisionamento e Contratagéo Publica com as competéncias de
coadjuvar o titular do cargo dirigente de que depende, coordenar as atividades e
gerir os recursos da unidade funcional na area do aprovisionamento, por forma a
centralizar o mesmo, com o objetivo de o tornar mais eficiente e eficaz, assim como
na area da contratagdo publica de bens e servigos, unificando procedimentos, com
maior facilidade de controlo e auditoria dos mesmos.

- O recrutamento para os cargos de dire¢do intermédia de 3° grau, sera feita por
recurso a trabalhadores em fungdes publicas, conforme determinado na Lei, com

pelo menos quatro anos de experiéncia profissional, licenciatura ou bacharelato,



sendo a remuneracdo mensal a correspondente a 42 posigdo remuneratdria da

carreira técnica superior.

O organograma constara do anexo | & presente proposta.

Fronteira, 24 de outubro de 2019

O Presidente da Camara

Rogeério David Sadio da Silva



REORGANIZAGAO DOS SERVIGOS MUNICIPAIS

O regime da organizagdo dos servigos das autarquias locais encontra-se
estabelecido pelo Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Qutubro.

A consolidagdo da autonomia do poder local, traduzida na forte aposta de
descentralizagdio de competéncias, em varios sectores, para as autarquias locais,
pressupdem uma organizagio dos servigos autarquicos em moldes que permitam
dar uma melhor resposta as solicitagbes decorrentes das suas novas atribuicbes e
competéncias.

Deve pois, concretizar-se o exercicio das respetivas fungbes de acordo com um
modelo mais operativo, que pressuponha uma maior eficiéncia e eficacia, em funcéo
dos objetivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis, na simplificacao,
racionalizacdo e reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo
qualidade e agilidade ao desempenho das competéncias e fungbes que lhe estéo
conferidas, numa logica de racionalizagdo dos servigos e de estabelecimento de
metodologias de trabalho, e partiiha de servicos que satisfagam necessidades
comuns a varias unidades organicas e subunidades, assim como a simplificagéo

administrativa e a adogdo de novas formas de relagdo com 0s municipes.

A Lei n°. 50/2018 de 16 de Agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais, veio reforgar e estabelecer o
quadro de transferéncia de competéncias para as autarq uias locais, concretizando os
principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do

poder local.

Esta transferéncia de afribuigbes e competéncias rege-se pelos principios da
subsidariedade, ja referido, da preservagdo da autonomia administrativa, financeira,
patrimonial, e organizativa das autarquias locais. Garantia da gualidade no acesso
aos servigos publicos, coeso territorial e garantia de universalidade e da igualdade
de oportunidades no acesso ao servigo publico. Eficacia e eficiéncia da gestéao

publica.




Das competéncias a transferir, entre outras, estdo a educacgéo, agdo social, salde,
protecao civil, cultura, patrimoénio e habitagéo.

Se bem que algumas delas ndo tém reflexfo direta nos servigos municipais, outras
héa, que urge preparar os servicos e dota-los de estruturas que preparem a assungéo
dessas competéncias.

Uma delas seréa sem dlvida a érea da educagio, ndo s6 pela sensibilidade da

mesma, mas pela estrutura que trara.

A Lei n°71/2018 de 31 de Dezembro veio fazer uma alteragdo ao artigo n°5 do
Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro, prevendo no nimero dois do mesmo que
as camara municipais podem propor aos respetivos orgdo deliberativos a
reestruturagdo dos seus servigos, nomeadamente na sequéncia da transferéncia de
novas competéncias, nos termos da Lei n°50/2018 de 16 de Agosto e dos diplomas
sectoriais a que se refere o art®4° n® 1 da referida Lei. Esta reestruturacéo deve ter
em conta os recursos humanos e financeiros necessarios a prossecugdo das novas

competéncias.

O Municipio de Fronteira assumiu as seguintes competéncias no dominio da
transferéncia prevista na Lei n°. 50/2018 de 16 de Agosto:

- Exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar Decreto-Lei n.°
98/2018, de 27/11/2018);

- Vias de comunicacéo (Decreto-Lei n.® 100/2018, de 28/11/2018);

- Justica (Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29/11/2018);

- Associagbes de Bombeiros (Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29/11/2018);

- Habitagdo (Decreto-Lei n.? 105/2018, de 29/11/2018);

- Patriménio imobilidrio plblico sem utilizagdo (Decreto-Lei n.° 106/2018, de
29/11/2018);

- Cultura (Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30/01/2019);

- Estruturas de Atendimento ao Cidaddo (Decreto-Lei n.® 104/2018, de 29/11/2018);

- Estacionamento Publico (Decreto Lei n.® 107/2018, de 29/11/2018);

O conjunto de competéncias acima elencado, bem como aquelas cuja transferéncia

ndo foi aceite pelo Municipio mas que necessariamente ocorrerdo em 2021, motiva



um elevado acréscimo de servigo na Divisdo Administrativa e Financeira, que carece

assim de ver os mecanismos de controlo funcional e hierarquico reforgados.

De acordo com o previsto no art°6® do Decrefo-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro,
compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Céamara Municipal, aprovar o
modelo de estrutura organica, assim como definir o nliimero maximo de unidades
organicas flexiveis e 0 nimero maximo total de subunidades orgénicas.

Nestes termos, propde-se, que a estrutura organica do Municipio de Fronteira seja a
ja existente estrutura hierarquizada, nos termos do art°® a) e art"9° do Decreto-Lei
n°305/2009 de 23 de Outubro.

Esta estrutura interna hierarquizada sera constituida por unidades orgénicas
flexiveis.

A estrutura flexivel & composta por unidades orgénicas flexiveis, a que
corresponderdo cargos de dire¢do intermédia de 2° e 3° grau, as quais séo criadas,
alteradas e extintas por deliberagdo da cdmara municipal, que define as respetivas
competéncias, cabendo ao presidente da cdmara municipal a afetagdo ou reafetagéo
do pessoal do respetivo mapa, de acordo com o limite previamente fixado.

Dentro das unidades organicas flexiveis, quando estejam em causa fungbes de
natureza executiva, podem ser criadas, por despacho do presidente da camara e
dentro dos limites fixados pela assembieia municipal, subunidades orgénicas

coordenadas por um coordenador técnico.

Nestes termos, com vista a adaptar a estrutura orgénica a nova realidade, proponho
que a Camara Municipal aprove e submeta a aprovagio da Assembleia Municipal, no
termos do art°6° b) e d) do Decreto-Lei n°305/2009 de 23 de Outubro, a seguinte
composigao:

- A manutencdo da unidade orgdnica flexivel, ao nivel de divisdo, denominada
Divis&o Administrativa e Financeira, com o cargo de diregdo intermédia de 2° grau;

- A manutengdo da unidade orgénica flexivel denominada Unidade Tecnica e
Operacional, coordenada por cargo de diregéo intermedia de 3° grau;

- A manutengdo da subunidade organica no ambito da Divisdo Administrativa e
Financeira, designada Apoio aos Orgdos Autarquicos;

- A manutengdo da subunidade orgénica no ambito da Unidade Técnica e

Operacional, designada Subunidade de Apoio Administrativo;



- A manutengé@o do Servigo Municipal de Protegdo Civil;

- A criag@o de duas unidades orgénicas flexiveis designadas Unidade de Educacéo,
Cultura e Desporto e Unidade de Aprovisionamento e Contratagdo Publica, na
dependéncia da Divisdo Administrativa e Financeira, coordenadas por cargos de
diregéo intermédia de 3° grau;

- A criagdo de uma subunidade organica comum as Unidades de Educagéo, Cultura
e Desporto e Aprovisionamento e Contratacdo Publica, designada Subunidade de
Apoio Administrativo.

Determina o art®4® n°3 da Lei n°49/2012 de 29 de Agosto, que no caso da estrutura
orgdnica prever a existéncia de cargos de diregio intermédia de 3° grau ou inferior,
cabe a Assembleia Municipal, a definicdo das competéncias, da area, dos requisitos
de recrutamento e da respetiva remuneragédo mensal dentro dos limites previstos.
Assim sendo, serdo as seguintes areas e competéncias das trés unidades orgénicas,
com dirigente intermédio de 3° grau:

- Unidade Técnica e Operacional, ja existente na anterior estrutura, com as
competéncias de coordenar as atividades e gerir 0s recursos humanos da unidade
funcional, na area das obras municipais, urbanismo e ordenamento do territério,
obras particulares, licenciamentos, fiscalizagdo, gabinete técnico, gabinete florestal,
parque de maquinas e oficinas, servigos urbanos, ambiente e qualidade de vida.

- Unidade de Educacgéo, Desporio e Culiura, com as competéncias de coadjuvar o
titular do cargo dirigente de que depende, coordenar as atividades e gerir os
recursos da unidade funcional, na area na educacio e equipamentos de educagéo,
na area do desporto e equipamentos desportivos e na area da cultura e recreio.

- Unidade de Aprovisionamento e Contratagdo Publica com as competéncias de
coadjuvar o titular do cargo dirigente de que depende, coordenar as atividades e
gerir os recursos da unidade funcional na area do aprovisionamento, por forma a
centralizar o mesmo, com o objetivo de o tornar mais eficiente e eficaz, assim como
na area da contratac@o publica de bens e servigos, unificando procedimentos, com
maior facilidade de controlo e auditoria dos mesmos.

- O recrutamento para os cargos de diregéo intermédia de 3° grau, sera feita por
recurso a trabalhadores em fungdes publicas, conforme determinado na Lei, com

pelo menos quatro anos de experiéncia profissional, licenciatura ou bacharelato,



sendo a remuneragdo mensal a correspondente a 4% posigdo remuneratoria da

carreira técnica superior.

O organograma constara do anexo | & presente proposta.

Fronteira, 24 de outubro de 2019

O Presidente da Cidmara

Rogério David Sadio da Silva
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